(\
Semana de
ST TN

*W E CO N O M IA ;;- nover'n;)ro de 20\9W

Uesb

-\_»” & TN

MODALIDADE DO TRABALHO: ARTIGO COMPLETO
GRUPO DE TRABALHO: Gestéo e Finangas (GT9)

MODALIDADE DE APRESENTACAO: (x ) ORAL ( ) PAINEL

DESPESA EM SAUDE DOS MUNICIPIOS MAIS POPULOSOS DA REGIAO DE SAUDE
SUDOESTE DA BAHIA
Pedro Yennydy Santos Moura *
Jodo Wennydy Santos Moura?

Lorena D’ Oliveira Gusmio®

Resumo

Introducdo: Gasto publico com salde por habitante é determinado segundo ente federado, espaco
geogréfico e ano considerado. A despesa em salde é determinada pelo § 2° e 3° do art. 198 da
Constituigdo Federal, regulamentada pela Lei Complementar N° 141 de 2012. Metodologia: Estudo
transversal, realizado a partir de dados secundarios da despesa de saude de onze municipios do Nucleo
Regional de Saude Sudoeste da Bahia. Foi utilizado a base de dados do Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia, no periodo de 2007 a 2018. Resultados: O municipio de Vitoria da Conquista
apresenta a maior arrecadacdo anual, com um total de 635.176.918,21 R$, e com menor arrecadacdo é o
de Iguai, com 50.372.399,83 R$. A maior despesa per capita anual € do Municipio de Brumado, com
470,59 R$, seguido por Guanambi, com 286,41 R$ e Vitoria da Conquista, com 241,77 R$. A menor
despesa foi verificada em PocGes, com 146,81R$. Conclusdo: H& um financiamento menor do que o
esperado para 0 municipio de Vitéria da Conquista, referéncia em alta e média complexidade. A maior
alocagéo de recursos em municipios de menor porte, como Brumado, expressa esfor¢co para garantir maior

acesso aos servigos de salde.
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Introducéo

Gasto publico com saude por habitante, é determinado segundo ente federado, espago geogréfico,
e ano considerado. A despesa em salde é determinada pelo § 2° e 3° do art. 198 da Constituicdo Federal
de 1988.

Art. 198. As acOes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais;

Il - participa¢do da comunidade.

§ 1°. O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,

em acles e servigos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre:

A regulamentacdo quanto ao financiamento ocorreu pela Lei Complementar N° 141 de 2012, que
especifica os valores minimos a serem aplicados anualmente pelos Municipios em acgdes e servigos
publicos de salde:

Art. 7. Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e
servigos publicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos

impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b”
do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Fazem parte das acdes e servicos em salde as atividades de atencédo integral e universal a salde,
desenvolvimento cientifico e tecnolodgico, vigilancia, producdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos,
capacitacdo de profissionais da area da salde, controle de vetor, saneamento em zonas indigenas
(BRASIL, 2015).

O Fundo de Participacdo dos Municipios constitui em fonte de receita, repassada pela Unido,
decorrente de arrecadagédo financeira, dos impostos sobre produtos industrializados, renda e proventos.
Sendo repassado 22,5%, onde 1% sera entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano e
1% no primeiro decéndio do més de julho de cada ano (BRASIL, 1988).

A receita para contabilizagdo dos recursos municipais que incidam no percentual do Art. 7 séo
oriundas do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), Imposto Predial e Territorial Urbano —
(IPTU), Imposto sobre a transmissao de bens iméveis (ITBI), Quota-Parte do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), Quota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), Quota-Parte da
Lei Complementar n © 87/96 (Lei Kandir), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre produtos industrializados
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(IPI), Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos, Multas, Juros de Mora e Correcdo Monetaria
(BRASIL, 2015).

Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satide (SUS) sdo movimentados sob fiscalizagdo dos
respectivos Conselhos de Satide (BRASIL, 1990). Orgdo deliberativo, que tem por obrigacéo fiscalizar e
aprovar a prestacdo de contas da area da saude, item também avaliado para aprovacdo das contas do
exercicio financeiro do municipio (BRASIL, 1992).

Os servicos de sadde que integram o Sistema Unico de Satde (SUS), sdo implementados seguindo
diretrizes, entre elas, a descentralizacdo politico-administrativa, com gestdo realizada por cada ente
federado (Unido, Estado e Municipio), tendo énfase na descentralizacdo dos servi¢os para 0s municipios,
de maneira regionalizada e hierarquizada da rede de atencédo a saude (BRASIL, 1990).

Ao qual, no Estado da Bahia houve mudanca na organizacdo territorial dos municipios que
compde o territério em salde. Uma vez que foram extintas as Diretorias Regionais de Saude (DIRES) e
criados os Nucleos Regionais de Saude (NRS), com o objetivo de contribuir para o fortalecimento da
gestdo junto aos municipios (BAHIA, 2014).

O ambito de atuacdo territorial dos Nucleos Regionais de Salde, instituidos pela Lei n® 13.204, de
11 de dezembro de 2014, foi alterado pelo DECRETO N° 16.075/2015, que redefiniu a organizacéo
geogréfica dos Nucleos Regionais de Saude, em consonancia com o Plano Diretor de Regionalizagdo em
Salde, passando a constar com 09 Nucleos Regionais.

Art. 1° - Os Nucleos Regionais de Salde, instituidos pela Lei n° 13.204, de 11 de
dezembro de 2014, exercerdo as suas competéncias no ambito territorial dos Municipios
de cada uma das macrorregifes do Plano Diretor de Regionalizagdo, aprovado pela
Resolucdo da Comissdo Intergestores Bipartite n® 132, de 20 de setembro de 2007, com as
alteracOes da Resolucdo n° 57, de 27 de margo de 2008, abaixo identificadas:

[.]

VIII - Sudoeste - Sede do Nucleo no Municipio de Vitéria da Conquista;

Objetivos
1- Descrever a receita total, gasto em saide no ano de 2018 e a despesa per capita de acordo com a
populacdo estimada dos 11 municipios mais populosos no Nucleo Regional de Saude Sudoeste;
2- Identificar o0 montante de investimento em salde com recursos proprios no municipio de Vitoria
da Conquista, no periodo de 2007 a 2017;
3- Caracterizar o percentual de investimento em salde com recursos proprios no municipio de
Vitoria da Conquista e Iguai, no periodo de 2007 a 2017,
Metodologia
Estudo de carater transversal, quantitativo, descritivo, realizado a partir de dados secundarios
referentes a despesa de saude dos onze municipios mais populosos do Nucleo Regional de Salde
Sudoeste da Bahia, ao qual é composto por 73 municipios. Foram utilizados a base de dados do Tribunal
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de Contas dos Municipios da Bahia, no periodo de 2018, sendo as informacdes originarias do gestor
publico municipal. E a estimativa populacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido para a
transferéncia de repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Foi extraido do voto do relator designado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia, no exercicio financeiro de 2007 a 2017, no item, despesas em acgdes e servigos publicos de salde,

do municipio de Vitdria da Conquista e Iguai.

Resultados
QUADRO 01 — DESPESA ANUAL EM SAUDE NO ANO DE 2018
Cidade Populacdo | Receita Total | Gasto em | Despesa per
estimada | R$ Saude R$ capita anual
pelo TCU em R$
Vitdria da | 338.885 635.176.918,21 | 81.933.234,10 | 241,77
Conquista
Guanambi 84.014 176.626.826,70 | 24.063.264,68 | 286,41
Itapetinga 75.470 137.703.141,30 | 10.593.151,69 | 140,36
Brumado 67.048 162.072.637,17 | 31.552.156,11 | 470,59
Caetité 50.861 108.135.790,72 | 10.505.150,61 | 206,54
Macaubas 49.474 89.236.731,69 7.573.905,62 | 152,25
Pocoes 46.862 94.324.008,02 6.880.000,43 | 146,81
Livramento de | 45.388 94.490.553,72 10.056.126,84 | 221,55
Nossa Senhora
Carinhanha 28.965 59.523.081,84 4.744.392,63 | 163,79
Iguai 26.868 50.372.399,83 4.609.096,37 | 171,54
Candido Sales | 25.332 59.707.155,56 4.472.869,95 | 176,56
FONTE: BRASIL, 2019; BAHIA 2019;
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GRAFICO 01: INVESTIMENTO TOTAL EM SAUDE NO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA POR
EXERCICIO FINANCEIRO

INVESTIMENTO EM SAUDE COM RECURSOS
PROPRIOS

5,48
JhH—&

@/ 3,76 e

INVESTIMENTO EM MILHOES

b

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Exercicio Financeiro

FONTE: BAHIA, 2019

GRAFICO 02: PERCENTUAL DE INVESTIMENTO EM SAUDE NO MUNICIPI0 DE VITORIA DA CONQUISTA
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GRAFICO 03: DESPESA PER CAPITA EM SAUDE NO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018

DESPESA PER CAPITA EM SAUDE NO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018
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FONTE: BAHIA, 2019

GRAFICO 04: PERCENTUAL DE INVESTIMENTO EM SAUDE NO MUNICIPIO DE IGUAI
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*QOs valores de 2011, 2012 e 2014 estdo sob sigilo por decreto da justica.

** As constas do exercicio financeiro de 2011, 2012 e 2014 apresentam parecer pela reprovacao.
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Discussao

O municipio de Vitoria da Conquista apresenta a maior arrecadacdo no exercicio financeiro de
2018, o que engloba recursos proprios e transferéncias entre os entes federados, com um total de
635.176.918,21 R$, seguido por Guanambi, com 176.626.826,70R$, Brumado, com 162.072.637,17 R$ e
Itapetinga, com 137.703.141,30 R$.

E o com menor arrecadacdo € Iguai com 50.372.399,83 R$, seguido por Carinhanha, com
59.523.081,84 R$, e Candido Sales, com 4.472.869,95 R$.

A arrecadacdo tem relacdo intrinseca com o quantitativo populacional, ja que a populacéo de cada
Municipio e da renda per capita de cada Estado, sdo definidores do célculo para o estabelecimento da
quota-participacao (BRASIL, 2018).

Cada municipio possuira um coeficiente individual de participacdo determinado na forma abaixo,
conforme Sistema Tributério Nacional (BRASIL, 1966).

Art. 92 O Tribunal de Contas da Unido comunicara ao Banco do Brasil S.A., conforme os
prazos a seguir especificados, os coeficientes individuais de participagdo nos fundos
previstos no art. 159, inciso I, alineas “a”, “b” e “d”, da Constitui¢do Federal que
prevalecerdo no exercicio subsequente:

[.]

Il - até o Gltimo dia util de cada exercicio financeiro, para cada Municipio.

QUADRO 02: COEFICIENTE INDIVIDUAL DE PARTICIPACAO

Categoria do Municipio, segundo seu niumero de habitantes Coeficiente
a) Até 16.980

Pelos primeiros 10.188 0,6

Para cada 3.396, ou fracdo excedente, mais 0,2

b) Acima de 16.980 até 50.940

Pelos primeiros 16.980 1,0

Para cada 6.792 ou fracdo excedente, mais 0,2

¢) Acima de 50.940 até 101,880

Pelos primeiros 50.940 2,0

Para cada 10.188 ou fracdo excedente, mais 0,2

d) Acima de 101.880 até 156.216


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ia
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Pelos primeiros 101.880 3,0
Para cada 13.584 ou fracdo excedente, mais 0,2
e) Acima de 156.216 4,0

FONTE: BRASIL, 1981.

A maior despesa per capita em 2018 é do Municipio de Brumado, com 470,59 R$, seguido por
Guanambi, com 286,41 R$ e Vitoria da Conquista, com 241,77 R$. A menor despesa foi verificada em
Pocbes, com 146,81R$. Estando abaixo da média (324,31) per capita nos municipios do Estado de
Pernambuco, no ano de 2011 (FELICIANO; BEZERRA; SANTO, 2017). E da média dos municipios da
Rota dos Bandeirantes no Estado de Sdo Paulo, no periodo de 2009 a 2012, com 624,78R$ (SANTOS
NETO etal., 2017).

O municipio de Vitdria da Conquista apresenta cumprimento da Lei Complementar N° 141 de
2012, Art. 7, onde, desde 2007 apresenta investimento em salide com recursos proprios de ordem superior
a 15%. Visualizando-se um padrdo de crescimento ascendente, com pico no ano de 2017, com um
percentual de 25,52% da receita propria. Comparativamente aos municipios da 25° Regido de Saude de
Santa Catarina, onde o investimento médio com recursos proprios no ano de 2010 foi de 23,48%
(MAZON; MASCARENHAS; DALLABRIDA, 2015).

No quadriénio de 2009 a 2012, verificou-se crescimento acentuado da despesa publica em saude
no municipio de Vitéria da Conquista, em consonancia com os demais municipios do Estado da Bahia,
para 0 mesmo periodo (TELES; COELHO; FERREIRA, 2017).

O menor investimento foi verificado no ano de 2007, com 14,689 milhdes. Com o pico em 2017,
com 75,489 milhdes.

O municipio de Iguai que apresenta a menor arrecadacdo total no ano de 2018, com
50.372.399,83R$, apresenta indices de investimento com recursos proprios, no periodo de 2007 a 2017
acima dos 15% estipulados pela Legislacdo, alcancando o limiar de 20% apenas no ano de 2017. Os
dados para os anos de 2011, 2012 e 2014 estdo indisponiveis, mediante decretacdo de sigilo pela Justica.

Em comparacgéo a despesa per capita entres os 11 municipios mais populosos do Nucleo Regional
de Saude Sudoeste, verifica-se uma disparidade entre 0s municipios de pequeno e médio porte, onde 0s
primeiros apresentam as menores taxas de investimento, o que tende dificultar a universalizacdo dos
servicos de saude oferecidos a populagéo.

Consideracoes finais
Os municipios mais populosos do Nucleo Regional de Saude Sudoeste apresentam um

investimento em salde per capita, inferior a estados como Pernambuco e Santa Catarina. Vislumbra, a
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situacdo do municipio de Vitoria da Conquista, que além de ser a sede do Nucleo Regional de Saude
Sudoeste, é a referéncia em média e alta complexidade, e, no entanto, ndo é o que apresenta 0 maior
investimento em saude per capita. Quanto ao cumprimento da Lei Complementar n® 142, apresenta-se em
consonancia, com crescimento do investimento em saude com recursos proprios. A alocacdo maior de
recursos em municipios de menor porte, como Brumado, expressa esfor¢co para garantir maior acesso aos

servigos de saude.
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